Pl FEITURA MUNICIPAL DE NAVI, Al
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

COMUNICAGAO INTERNA N° 01 2/2022/NCI
Navirai — MS: 03 de margo de 2022.

De: Controle Interno Municipal
Para: Moisés Bento da Silva Junior — Diretor Presidente do NaviraiPrev.
Assunto: Relatério de Auditoria n® 002/2022 - NAVIRAIPREY - 2° Semestre 2021

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, valho-me da presente para
encaminhar 0 RELATORIO DE AUDITORIA REALIZADA NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA,
PROCEDIMENTOS LICITATOBIOS E CONCESSAO DE BENEFICIOS, REFERENTE AO 2°
SEMESTRE DE 2021, DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE NAVIRAI MS — NAVIRAIPREV, iniciada por esta Controladoria no dia 17/01/2022,
sendo encerrada no dia 25/02/2022.

Solicitamos nesta oportunidade que © NAVIRAIPREVY faga uma
manifestagado formal e pontual sobre os apontamentos, recomendagoes elou requerimento de
justificativas elencadas no presente relatorio.

Orientamos que a manifestagdo seja feita sequencialmente e
individualmente para cada um dos apontamentos e recomendacdes apresentadas, que seja a
mesma encaminhada a esta Controladoria, no prazo de 20 (vinte) dias, a contar do recebimento

desta comunicacao.

Solicitamos ainda que seja remetida copias do presente relatorio
para conhecimento e apreciagdo da Diretoria Executiva, do Conselho Administrativo e
Conselho Fiscal deste Instituto de Previdéncia Social.

Sem mais, colocamo-nos a Vossa disposigao para quaisquer duvidas
ou esclarecimentos que se fizergm necessarios, relativos aos trabalhos realizados nesta auditoria.
Atenciosamente.

JAIR ALVES DOS SANTOS Vs 7{\[
Controlador Municipal Y \'
Portaria n° 034/2021 : B\

Praga Prefeito Euclides Antonio Fabris, 343 - Navirai — MS — CEP 79.950-000 - Fone: (67) 3409-1500
E-mail: controladoria@navirai.ms.gov.br
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RELATORIO DE AUDITORIA N° 002/2022 - NO INSTITUTO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE NAVIRAI MS — NAVIRAIPREV

REFERENCIA: 2° SEMESTRE 2021

APRESENTACAO

O CONTROLE INTERNO MUNICIPAL, no uso das atribuicdes legais contidas
no Decreto n°. 32 de 5 de Maio de 2015, e em cumprimento de suas atividades
“atuar previa, concomitante e posteriormente e no sentido de assegurar a correcao
das agdes de gestao publica”, face ao estabelecido na Lei n° 9.717/1988, Portaria
MPS n° 402/2008, Lei Municipal n° 2.309/2020, nas Instrugdes Normativas do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul e nas legislagdes vigente,
bem como subsidiar a tomada de decisdo, iniciou no dia 17 de Janeiro de 2021
auditoria in loco no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de
Navirai MS - NAVIRAIPREY, referente ao 2° Semestre de 2021, tendo como
objetivo auxiliar a diretoria deste Orgédo quanto aos Procedimentos Licitatérios,
Execucdo de Contratos, Aditivos de Contratos, Compras Diretas, Diarias,
Concessoes de Beneficios Previdenciarios de Aposentadoria e outros realizados por
seu 6rgao e, de posse deste relatério conclusivo produzido por esta Controladoria,
tomar medidas para sanar possiveis impropriedades. Desse modo, apresentamos o
RELATORIO DE AUDITORIA NO INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE NAVIRAI MS — NAVIRAIPREV.

SEGAO |
1. DOS PROCEDIMENTOS.

O Nucleo de Controle Interno comunicou previamente o Sr. Moisés Bento da
Silva Junior — Diretor Presidente daquele 6rgao sobre a realizagao da Auditoria e a
formalizagao se deu atraves da Cl n°. 002/2022/NCI| que informava o periodo da
auditoria e a fim de facilitar as atividades solicitava quais documentos deveriam ser
disponibilizados.

1.1 — DA AUDITORIA.

A Auditoria realizada no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Navirai MS — NAVIRAIPREV ocorreu no periodo de 17 de Janeiro de
2022 e encerra-se com a apresentacao deste relatério.
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Os trabalhos aconteceram por meio dos servidores da Controladoria do
municipio que subscrevem o presente relatorio e foi realizada no primeiro bimestre
de 2022 de acordo com a programacdo estabelecida no Plano de Trabalho para
2021, aprovada pela Resolugéao 05/2021 aprovada em 20 de janeiro de 2021.

1.2 - DA METODOLOGIA DOS TRABALHOS
O método de exame utilizado na presente Auditoria foi a utilizagao de técnicas
objetivas de analise documental e confronto de dados do periodo auditado.

SEGAO Il
2. DOS PROCEDIMENTOS DE COMPRAS - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADE
2.1 - DISPENSAS POR LIMITE

No periodo auditado foram formalizadas, em autos processuais, 7 (sete)
Dispensas por Valor e elas estavam amparadas pelo inciso |l do Art. 24 da Lei
8.666/93, nao ultrapassando limite de R$ R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais) com a atualizagéo do Decreto N° 9412/2018 dos valores estabelecidos no art.
23, incisos | e |l do caput da Lei n° 8.666/93, vejamos:

A Dispensa por Limite 07/2021 - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NOS SERVIGOS DE JARDINAGEM, PARA ATENDER A
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
NAVIRAI/MS - NAVIRAIPREV.

: A partir da analise nao foi constatado indicios de

impropriedades. Apenas constamos que nao ficou explicito no Estudo Técnico,~ ) <}
Preliminar, nem na Justificativa para contratagdo o prazo para a realizagao '

dos servicos, embora no Contrato tenha o prazo de vigéncia até 31/12/2021,
paira a duvida: Qual o prazo para realizagdo dos servigos?, Era para ser
realizado tudo de uma vez? Ou para ser realizado em etapas até o dia
31/12/20217.

RECOMENDACAQ: que nas proximas contratagoes de objetos similares,
sejam claramente definidos 0s prazos para a realizagao dos servicos.

B. Dispensa por Limite 08/2021 - AQUISICGAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA — CONFORME TERMOS DE REFERENCIA — PARA
ATENDER A PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS — NAVIRAIPREV.
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BEONTAMENTE: A partir da andlise ndo foi constatado indicios de
impropriedades.

Dispensa por Limite 09/2021 - CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE
LAVAGEM AUTOMOTIVA DO VEICULO OFICIAL DA PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAIMS —
NAVIRAIPREV, MITSUBISHI PAJERO PLACA QAF 6882.

. Da analise, ndo conseguimos localizar o extrato da

publicagdo do Termo de Ratificagao e Homologagao. Desse modo,
RECOMENDAGAO: que tal publicacao seja juntada aos autos da Dispensa. -

BEONIAMENTONE: Da andlise, verificamos que a vigéncia contratual

ultrapassa o exercicio financeiro. Sabemos que a regra dos contratos & viger
até o fim do exercicio, salvo nas hipoteses previstas nos incisos do Art. 57 da
Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderao ser
prorrogados se houver interesse da Administragdo e desde que
isso tenha sido previsto no ato convocatério;

Il - a prestagdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poder&o ter a sua duragéo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos €
condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a

sessenta meses, (Redagao dada pela Lei n° 9.648, de
1998)
11l - (Vetado). (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagao de programas de
informatica, podendo a duragao estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses ap6s o inicio da vigéncia do contrato.

\/ - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do

art. 24, cujos contratos poderao ter vigéncia por até 120 (cento e
vinte) meses, caso haja interesse da administragdo.

Dentre as hipoteses possiveis, poderia se falar em ‘servigos continuos’, mas
nos autos nao encontramos uma programagao de lavagens, um cronograma a
ser seguido, ao invés disso, no Termo de Referéncia estabelece que 0s
“servigos deverao ser prestados mediante a apresentacdo de ordem de

s —
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servico”, ou seja, conforme surja a necessidade € emitida uma Ordem de - )
Servigo. Outrossim, um cronograma de lavagem também n&o coaduna com a
natureza do objeto, visto que € impossivel prever quando exatamente o
veiculo estara sujo o bastante para realizar a lavagem. Desse modo, nao
visualizamos nenhuma hipotese da vigéncia contratual extrapolar os limites do
exercicio financeiro.
RECOMENDACAOQ: que os objetos similares tenham contratos com vigéncia
adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, ou entao sejam
formalizados pelo Sistema de Registo de Precos, com Ata de Registo de
Pregos vigendo por 1(hum) ano.

D. Dispensa por Limite 10/2021 - AQUISICAO DE TV SMART 82" PARA
ATENDER A PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS - NAVIRAIPREV.

BEONIAMENES: A partir da analise ndo foi constatado indicios de
impropriedades.

E. Dispensa por Limite 11/2021 - CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE SOFTWARE DE ANTIVIRUS, ACOMPANHADO DE
SUPORTE TECNICO PELO PERIODO DE 36 MESES PARA ATENDER A
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
NAVIRAI/MS — NAVIRAIPREV.

EEONEAMENED: D- analise, verificamos apenas que a data da Nota de
Empenho é anterior a data da assinatura do contrato. Nao se trata de um vicio
capaz de comprometer os atos ulteriores, mas deixa uma lacuna na
sequencia légica dos atos do processo administrativo. Tomemos em conta o
dia em que o contrato foi assinado, dia 08/10/2021, pois bem, antes dessa
data ndo existe no mundo juridico um acordo de vontades, nao ha
compromisso firmado. Desse modo, empenhar o valor para a empresa no dia
05/10/2021 quebra a sequencia légica, visto que a empresa ainda nao firmou |
nem um compromisso com a Administragao Publica. )
RECOMENDACAO: que os empenhos sejam feitos na data da assinatura do™~
contrato ou posteriormente a essa data. l

F. Dispensa por Limite 12/2021 - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DE SERVICO DE MANUTENCAO,
HOSPEDAGEM DA WEBPAGE DA PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS — NAVIRAIPREV.

BEONIAMENNDS: A partir da analise ndo foi constatado indicios de
impropriedades.
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G. Dispensa por Limite 13/2021 - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO DE
DADOS PARA ACESSO A REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES
(INTERNET), CONFORME TERMO DE REFERENCIA, VISANDO ATENDER
AS DEMANDAS DA PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE NAVIRAIMS - NAVIRAIPREV - MS PELO PRAZO
INICIAL DE 12 MESES.

HEEONEAMENEOS: A partir da andlise nao foi constatado indicios de
impropriedades.

2.2 - DISPENSAS POR JUSTIFICATIVA

No periodo auditado ndo foi formalizada em autos processuais nenhuma
Dispensa por Justificativa previstas nos incisos Ill e seguintes do Art. 24 da Lei
8.666/93.
2.3 - INEXIGIBILIDADE

No periodo auditado foram formalizadas, em autos processuais, apenas 1
(uma) Inexigibilidade com fulcro no caput do Art. 25 da Lei 8.666/93, vejamos:.

2.3.1 - Inexigibilidade n° 001/2021 Processo n° 015/2021

Trata-se de CONTRATACAO DE SERVICO SAAS (SOFTWARE AS A
SERVICE) PARA OPERACIONALIZACAO DA COMPENSACAO FINANCEIRA
ENTRE O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL E OS REGIMES
PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DA UNIAO,
DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS, E ENTRE OS
REGIMES PROPRIOS, NA HIPOTESE DE CONTAGEM RECIPROCA DE TEMPO
DE CONTRIBUICAO PARA EFEITO DE APOSENTADORIA, EM CUMPRIMENTO
AO ESTABELECIDO PELO DECRETO NO 10.188 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2019
E PORTARIA/SEPTR/ME NO 15.829, DE 2 DE JULHO DE 2020.

A fundamentacdo legal se baseou no caput do Art. 25 da Lei 8.666/93 clc
inciso lI, do §3° do Art. 13 da Lei 8.666/93 e para isso foi acostado aos autos leis e

documentos que comprovam a singularidade e exclusividade da empresa Dataprev,
bem como o Termo de Ades&o celebrado com a Secretaria Especial de Previdéncia

e Trabalho (pags. 018 a 024).

A formalizacao da contratacao se deu através do Contrato n° 003608/2021.P
no valor de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais) pelo periodo de 60 (sessenta)
meses.
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3. DOS PROCESSOS LICITATORIOS

3.1 PREGOES PRESENCIAIS

No periodo auditado nao foi formalizado nenhum processo licitatorio na
modalidade de Pregao Presencial ou Eletronico.

3.2 TERMOS ADITIVOS

No periodo auditado foi formalizado somente um Termo Aditivo que segue
descrito nesta Segéo.

3.2.1 - 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 002/2021

Trata-se do Termo Aditivo do Contrato n® 002/2021 no valor de R$ 511.939,81,
oriundo da Tomada de Precos n° 001/2021 Processo n°® 003/2021 objeto
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, PARA CONSTRUCAO DO
ARQUIVO PERMANENTE DA PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE NAVIRAI/MS, CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO", sendo que
tal valor ultrapassou o valor estabelecido no inciso Il do Art. 18 da Resolugao TCE-
MS 088/2018, e, portanto, foi enviado ao TCE-MS no dia 15/07/2021 protocolos:
2117631 e 2117671.

O Contrato inicial vigia até 13/12/2021 e na solicitacdo do Aditamento foi
requerida uma prorrogagao de 120 (cento e vinte) dias (pag. 665), bem como um
acréscimo no valor inicial devido a reprogramagao da obra. Uma das justificativas
descritas foi a ampliagao das estruturas de fundacgado para suportar a edificagao
futura de salas no piso superior.

Consta nos autos copia da Ata do Conselho Administrativo e Diretoria com a
aprovagao por unanimidade do aditivo de reprogramagao de valores e prorrogagao
do prazo da obra por mais 120 dias (pag. 677). Tambem encontramos Parecer
Juridico favoravel ao feito (pags. 687 a 690). O 1° Termo Aditivo do Contrato n°
002/2021 foi assinado no dia 26/11/2021 no valor de R$ 97.997,79, estendendo a
vigéncia inicial para o dia 22/04/2022. E por fim, houve o envio do aditamento ao
TCE/MS, recibo de remessa: 145233.

Apos esse breve resumo, cabe observar que esta Controladoria ja apontou
inconsisténcias na formulagao inicial deste processo licitatorio no RELATORIO DE
AUDITORIA N° 02/2021, e em relagdo ao aditamento, ja se manifestou que o
aditamento deveria preceder a alteragao fatica no canteiro de obra, visto que as
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alteragbes postuladas sao de carater previsiveis e deveriam estar na mente do
gestor desde o inicio do planejamento. O préprio parecer juridico (pag. 689), que
opina pelo aditamento, traz em seu item 7 a seguinte mensagem: “E bem verdade
que tais situagdes ja deveriam terem sido previstas por ocasido da contratagao da
empresa responsavel pela feitura do projeto, ou seja, nao se tratam de fatos
imprevisiveis [...]". (grifo nosso)

BEONIAMENIEE Observamos porém, que os fatos ocorreram de forma inversa,
visto que no RELATORIO DE AUDITORIA N° 02/2021 ja descrevemos que no dia
30/07/2021 fizemos uma visita ao canteiro de obra para verificar a conformidade da
execugdo dos servicos e notamos que havia duas vigas que nao constavam no
projeto estrutural descrito na pagina 17-A dos autos; ou seja, ja estava-se
executando as alteracées sem ao menos ter seguido o rito administrativo apropriado.

RECOMENDAGCAO: Desse modo recomendamos que 0s procedimentos legais e os
ritos processuais previamente estabelecidos sejam respeitados e aplicados na
pratica, apesar de todas as justificativas apresentadas, e dos fundamentos
invocados “esta Controladoria mantém sua posicao inicial que a
reprogramacdo deveria ser feita na seguinte ordem: surgimento da
necessidade, mensuracao da reprogramag¢ao (planilhas/projetos),
comunicagdo da demanda ao Conselho para aprovacgéo, formalizagdo do termo
aditivo, execucgdo fatica das alteragbes no canteiro de obra”.

SECAO llI

4. DA ANALISE DOS MOVIMENTOS FINANCEIROS DE JULHO A DEZEMBRO
DE 2021

Realizou-se a analise dos movimentos financeiros do NAVIRAIPREYV relativos
ao periodo de julho a dezembro de 2021. Em relacdo aos movimentos financeiros
notamos que sdo organizados em pastas mensais € numeradas numa ordem
cronolégica de forma a facilitar seu manuseio.

Alguns detalhes que identificamos nos movimentos financeiros, tais como,
(falta de assinaturas, auséncia de relatério e/ou documento que comprove a viagem
da diaria, informacgdes relativas a execugao de contrato, justificativas em compra
direta); foram devidamente informados aos responsaveis administrativos. E, portanto,
durante o periodo da auditoria todos estes detalhes ja foram corrigidos
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4.1 - MOVIMENTO DE JULHO

4.1.1 - DA ANALISE DAS NOTAS DE EMPENHO

Empenho 021/2021 - R$ 1.264,40, pagamento de Folha e 13° Salario ;f Ve

(Pensionistas), pag: 21/23: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da [/
modalidade Licitacao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Ndo se Aplica”.

Empenho n° 005/2021 - R$ 4.500,00, pagamento de Servigos Advocaticios
(Elco Pavéo Arruda), pag: 37/44: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagao: “dispensa por limite’, quando o correto seria
“Dispensa por Inexigibilidade n° 001/2020". Mg

Empenho n° 009/2021 - R$ 4.730,00, pagamento de Servigos de
Consultoria (| F Consultoria Atuarial), pag: 050/056: consta erroneamente na Nota
de Empenho, no campo da modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o
correto seria “Pregao Presencial n° 002/2018”. / .)

Empenho 052/2021: - R$ 3.500,00, pagamento com aquisicao de Caixa de
Som (Sao José Com. Tintas), pag: 070/085: consta erroneamente na Nota de
Empenho, no campo da modalidade Licitagao: “dispensa por Justificativa”, quando
o correto seria “dispensa por limite”.

Empenho n° 013/2021 - R$ 1.404,54, recolhimento de retengao
Contribuicdo ao PASEP (MF-SRF), pag: 091/095: consta erroneamente na Nota de
Empenho, no campo da modalidade Licitagdo: "dispensa por limite”, quando o
correto seria “Nao se Aplica”.

Empenho n° 053/2021 - R$ 1.100,00, pagamento de Inscrigoes Workshop
(APEPREV), pag: 100/110: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo
da modalidade Licitagao: “dispensa por Justificativa’, quando o correto seria
“dispensa por limite”.

Empenho n° 019/2021 - R$ 33.390,00, pagamento de Gratificagoes
(Diretoria/Conselhos), pag: 160/192: consta erroneamente na Nota de Empenho, no

campo da modalidade Licitagdo: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao
se Aplica”.

Empenho n° 020/2021 - R$ 648.242,73, pagamento de Folha e 13° Salario
(Inativos), pag: 193/196: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da

modalidade Licitagdo: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Néo se Aplica”.
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Empenho n° 056/2021 - R$ 70.701,94, pagamento de Crédito Consignado
Inativos (CEF), pag: 197/210: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo

da modalidade Licitagdo: “dispensa por limite’, quando o correto seria “Nao se
Aplica”.

Empenho n° 058/2021 - R$ 364,78, pagamento de Crédito Consignado
Pensionistas (CEF), pag: 211/216: consta erroneamente na Nota de Empenho, no

campo da modalidade Licitagio: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao
se Aplica’.

Empenho n° 060/2021 - R$ 2.174,13, pagamento de Crédito Consignado
(Bradesco), pag: 217/218-A: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo
da modalidade Licitacdo: “dispensa por limite’, quando o correto seria “Nao se
Aplica”.

Empenho n° 066/2021 - R$ 9.359,61, pagamento de Crédito Consignado
(Banco do Brasil), pag: 219/222: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagéo: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao
se Aplica’.

Empenho_n°® 063/2021 - R$ 33.313,57, recolhimento de retengdo de
IRRF/RC (Inativos), pag: 229/233: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade “Licitagdo”. “dispensa por limite”, quando o correto seria
“Nao se Aplica’.

Empenho n° 064/2021 - R$ 14.856,70, pagamento de Contribuicao
Sindical/Voélus/Despesas (SFPMN), pag: 234/241: consta erroneamente na Nota de
Empenho, campo Licitagdo: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se
Aplica”.

Empenho n° 065/2021 - R$ 1.190,17, pagamento de Contribuigao
Sindical/Despesas (SIMTED), pag: 242/244: consta erroneamente na Nota de
Empenho, campo Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se
Aplica”.

EEONIAMENESN: De acordo com as observagdes apresentadas nos Empenhos
analisados e acima listados, constatamos que esta ocorrendo um erro sistematico no

momento do preenchimento das Notas de Empenho, no que se refere ao
enquadramento da modalidade de compra direta, mais precisamente na
interpretagao e enquadramento correto entre as modalidades de DISPENSA POR
LIMITE e DISPENSA POR JUSTIFICATIVA.
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Esta Controladoria entende que no pagamento de despesas, seja de
prestacdo de servico, seja de aquisicdo de materiais ou produtos, para ser
classificada como DISPENSA POR JUSTIFICATIVA deve estar enquadrada em
algum dos incisos IV e seguintes do Art. 24 da Lei 8.666/93, ja a DISPENSA POR
LIMITE, deve estar enquadrada no que prescreve o inciso Il Art. 24.

BEONTAMENIGNE: Observamos também que o mesmo erro sistematico de
enquadramento da modalidade de esta ocorrendo nos processos de pagamento de
despesas com recolhimento (Consignados, Gratificagcéo, IRRF, SFPMN, SIMTED,
etc), que estdo sendo enquadradas como DISPENSA POR LIMITE, mas que por
sua natureza, nao se enquadra como tal, mas como NAO SE APLICA.

BEONTANMENIGNE: Observamos ainda divergéncias sistematicas em alguns
processos originados de uma licitagdo, uma vez que esta sendo langada no campo
“Licitacdo” uma modalidade, e no campo “Especificagéo” esta sendo langada outra
modalidade.

RECOMENDACAO: Recomendamos que em havendo a possibilidade de impressao
de uma nova Nota de Empenho, seja procedida, com o enquadramento correto da
modalidade de compra direta ou da licitagdo, em substituicdo a atual. Em nao
havendo esta possibilidade, sejam tomadas todas as providéncias no sentido da
correcdo dos erros sistematicos para as proximas Notas de Empenho a serem
emitidas por este Instituto de Previdéncia. \\ :

Empenho n° 062/2021 - R$ 701,85, pagamento de Folha (Pensao
Alimenticia), pag: 245: consta erroneamente na Nota de Empenho, campo Licitagao:
“dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica”’. Observamos que
néo foi juntado a Nota de Empenho, o Relatdrio dos Subsidios para Pensao e a
Ordem de Pagamento.

RECOMENDACAQ: idem a recomendagao dos apontamentos 1, 2 e 3 acima,
acrescido da necessidade de se juntar o Relatorio dos Subsidios para Pensao e a
Ordem de Pagamento.

Empenho n° 067/2021 - R$ 2.572,46, pagamento de Seguros (Zuric), pag:
246/248: consta erroneamente na Nota de Empenho, campo licitagao: “‘dispensa
por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica". Observamos que foi anexado
documentacdao com informagées frente e verso, foi omitindo, porém, a
numerag¢do sequencial do verso.

RECOMENDACAQ: idem a recomendagao dos apontamentos 1, 2 e 3 acima,
acrescido da necessidade de se enumerar o verso de todos os documentos
anexados, quando houver alguma informagao.
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Empenho_n°® 068/2021 - R$ 40.732,37, pagamento de Plano de Saude
(Cassems), pag: 223/228: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da

modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica”.

Observamos que foi anexado documentagdo com informacées frente e verso,
foi omitido, porém, a numeracao sequencial do verso.

RECOMENDACAOQ: idem a recomendagado dos apontamentos 1, 2 e 3 acima,
acrescido da necessidade de se enumerar o verso de todos os documentos
anexados, quando houver alguma informagao.

Empenho 045/2021: Da analise das paginas 004 a 020, observamos que foi
indicado no objeto que se tratava de uma Aquisicdo de assinatura de REVISTA
RPPS BRASIL e foi escolhida a modalidade de Dispensa por Justificativa. No
entanto, ndo ha a indicagao precisa do inciso do Art. 24 da Lei 8.666/93 que foi
utilizado, e na Justificagdo da aquisi¢ao é apresentado o argumento que o “periodico
REVISTA RPPS BRASIL é a nica revista que trata sobre os regimes proprios de
previdéncia a nivel nacional”.

Assim, esta Controladoria entende que para ser Dispensa por Justificativa
deve estar encaixado em algum dos incisos IV e seguintes do Art. 24 da Lei
8.666/93, e pela justificativa apresentada nos autos, estariamos diante de uma
inexigibilidade pelo carater de exclusividade apresentado.

Também é importante que na Justificativa para a aquisigao venha a
\ " - .
expresso o numero que fevistas que serao entregues durante o periodo da
assinatura anual.

Outro ponto a ser destacado, visto que as revistas ndo serdo entregues todas
de uma vez, é a formalizagéo de um contrato em vez de substitui-lo pela Nota de
Empenho. O §4° do Art 62 da Lei 8.666/93 preceitua que essa substituicao
independe de valor, mas exige que a “entrega seja imediata e integral dos bens
adquiridos. dos gquais nao resultem obrigacées futuras, inclusive assisténcia técnica”.

RECOMENDACAO: Recomendamos que seja efetuado o enquadramento correto da
modalidade de licitagao ou da sua dispensa, de acordo com a Lei 8.666/93. Sejam

também corrigidas as falhas detectadas na analise do processo de pagamento,
como também incluidas as informagoes faltantes detectadas € apontadas na mesma

analise.
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4.2 - MOVIMENTO DE AGOSTO

4.2.1 - DA ANALISE DAS NOTAS DE EMPENHOS

Empenho n° 006/2021 - R$ 125,38, pagamento de Servigos de Postagens
(Correios - ECT), pag: 009/011: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria
“Dispensa por Inexigibilidade n° 001/2017".

Empenho n° 009/2021 - R$ 4.730,00, pagamento de Servigos de
Consultoria (I. F. Consultoria Atuarial), pag: 020/026: consta erroneamente na Nota
de Empenho, no campo da modalidade Licitagéo: “dispensa por limite”, quando o
correto seria “Pregao Presencial n° 002/2018".

Empenho n° 021/2021 - R$ 2.200,00, pagamento de Folha e 13° Salario
(Pensionistas), pag: 055/056: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo
da modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “‘Nao se
Aplica’.

Empenho n° 060/2021 - R$ 4.500,00, pagamento de servigos de troca de
6leo do motor, troca de filtro de dleo, troca de filtro de combustivel e troca de
filtro de ar (Auto Posto Irmaos Antonini), pag: 066/089: consta erroneamente na
Nota de Empenho, no campo da modalidade Licitagao: “dispensa por Justificativa”,
quando o correto seria “dispensa por limite”.

Empenho n° 005/2021 - R$ 4.500,00, pagamento de Servigos Advocaticios
(Elco Pavao Arruda), pag: 090/097: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagéo: “dispensa por limite”, quando o correto seria
“Dispensa por Inexigibilidade n° 001/2020".

Empenho n° 013/2021 - R$ 1.434,09, pagamento de Contribuicao ao
PASEP (MF-SRF), pag: 098/102: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitag&o: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao
se Aplica”.

Empenho n° 061/2021 - R$ 14.000,00, pagamento de despesas com
aquisigao de TV SMART 82" (Sao José Comeércio de Tintas), pag: 103/106: consta

divergéncia na Nota de Empenho, campo identificagdo da modalidade, consta
Dispensa por Limite n® 009/2021, ja no campo Especificagao constou Dispensa por
Limite n® 010/2021.
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Empenho 062/2021 - R$ 180,00, pagamento de despesas de servigos de
alinhamento, balanceamento e cambagem do veiculo oficial da NAVIRAIPREV,
( S. R. Rosa - ME), paginas 121 a 139, consta erroneamente na Nota de Empenho,

no campo da modalidade Licitagao: “dispensa por Justificativa’, quando o correto
seria “dispensa por limite”.

Empenho n° 016/2021 - R$ 58,75, pagamento de Combustiveis (SH
Informatica Ltda), pag: 165/170: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagdo: “dispensa por limite”, quando o correto seria
“Pregdo Presencial n° 242/2019".

Empenho 063/2021 - R$ 420,00, pagamento de despesas de aquisi¢cao de
mangueira de Jardim 1/2 antitor¢do medindo 40 mts, ( PIRATINI LTDA), paginas
171 a 190, consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da modalidade
Licitacao: “dispensa por Justificativa”, quando o correto seria “dispensa por
limite”.

Empenho n°® 019/2021 - R3 33.390,00, pagamento de Gratificagoes
(Diretoria/Conselhos), pag: 191/225: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagado: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao
se Aplica”.

Empenho n° 020/2021 - R$ 648.846,16, pagamento de Folha e 13° Salario
(Inativos), pag: 226/229: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da
modalidade Licitacao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica”.

Empenho n° 061/2021 - R$ 69.733,88, pagamento de Crédito Consignado
(CEF-folna més 07), pag: 239/259: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao
se Aplica’.

Empenho n° 070/2021 - R$ 22,20, recolhimento de retengao de IRRF
(Pensionista), pag: 260/267: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo
da modalidade Licitagdo: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se
Aplica’.

Empenho n° 074/2021 - R$ 68.051,54, pagamento de Crédito Consignado
(CEF-folha més 08), pag: 268/276: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao
se Aplica’.
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Empenho n° 075/2021 - R$ 701,85, pagamento de Folha (Pensao
Alimenticia), pag: 277/279: consta erroneamente na Nota de Empenho, campo
licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica”.

Empenho n°® 073/2021 - R$ 2.174,13, pagamento de Crédito Consignado
(Bradesco), pag: 280/283: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da
modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica”.

Empenho n° 072/2021 - R$ 11.707,45, pagamento de Crédito Consignado
(Banco do Brasil), pag: 281/288: consta erroneamente na Nota de Empenho, no

campo da modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao
se Aplica”.

Empenho n°® 071/2021 - R$ 41.182,95, pagamento de Plano de Saude
(Cassems), pag: 289/294: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da
modalidade Licitagéo: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica”.

Empenho n° 079/2021 - R$ 33.249,14, recolhimento de retengédo de IRRF
(Inativos/Pensionista), pag: 295/298: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagdo: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao
se Aplica”.

Empenho n° 076/2021 - R$ 14.218,46, pagamento de Contribuicao
Sindical/lDespesas (SFPMN), pag: 299/307: consta erroneamente na Nota de
Empenho, campo licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se
Aplica”.

Empenho n° 077/2021 - R$ 1.190,17, pagamento de Contribuigao
Sindical/Despesas (SIMTED), pag: 308/310: consta erroneamente na Nota de
Empenho, campo licitagdo: “dispensa por limite’, quando o correto seria “Nao se
Aplica’.

Empenho n°® 078/2021 - R$ 2.610,80, pagamento de Seguros (ZURICH), pag:
311/313: consta erroneamente na Nota de Empenho, campo licitagéo: “dispensa
por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica’.

BEONTAMENTON: O cxemplo do més anterior, de acordo com as observagoes
apresentadas nos Empenhos analisados e acima listados, constatou que esta
ocorrendo um erro sistematico no momento do preenchimento das Notas de
Empenho, no que se refere ao enquadramento da modalidade de compra direta,
mais precisamente na interpretacdo e enquadramento correto entre DISPENSA POR
LIMITE e DISPENSA POR JUSTIFICATIVA.
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Esta Controladoria entende que no pagamento de despesas, seja de

prestacdo de servico, seja de aquisicdo de materiais ou produtos, para ser
classificada como DISPENSA POR JUSTIFICATIVA deve estar enquadrada em
algum dos incisos IV e seguintes do Art. 24 da Lei 8.666/93, ja a DISPENSA POR
LIMITE, deve estar enquadrada no que prescreve o inciso Il Art. 24.
EEONIAMENTSNE: Observamos também que o mesmo erro sistematico de
enquadramento da modalidade de esta ocorrendo nos processos de pagamento de
despesas com recolhimento (Consignados, Gratificagdo, IRRF, SFPMN, SIMTED,
etc), que estdo sendo enquadradas como DISPENSA POR LIMITE, mas que por
sua natureza, nao se enquadra como tal, mas como NAO SE APLICA.
EEONIAMENTONE: Observamos ainda divergéncias sistematicas em alguns
processos originados de uma licitagéo, uma vez que esta sendo langada no campo
“Licitacao” uma modalidade, e no campo “Especificacao” esta sendo langada outra
modalidade.
RECOMENDACAQ: Recomendamos que em havendo a possibilidade de impressao
de uma nova Nota de Empenho, seja procedida, com o enquadramento correto da
modalidade de compra direta ou da licitagdo, em substituicao a atual. Em néo
havendo esta possibilidade, sejam tomadas todas as providéncias no sentido da
corregao dos erros sistematicos para as proximas Notas de Empenho a serem
emitidas por este Instituto de Previdéncia.

4.3 - MOVIMENTO DE SETEMBRO

4.3.1 - DA ANALISE DAS NOTAS DE EMPENHO

Empenho 069/2021 - R$ 95,00, pagamento de GAS GLP 13 (Jose farias &
Cia Ltda), pag: 007/018. consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da
modalidade Licitagdo: “dispensa por Justificativa”, quando o correto seria
“dispensa por limite”.

Empenho n°® 020/2021 - R$ 1485,00, pagamento de Folha e 13° Salario
(Inativos), pag: 019/022: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da
modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica”.

Empenho n° 005/2021 - R$ 4.500,00, pagamento de Servigos Advocaticios
(Elco Pavao Arruda), pag: 050/060: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagao: “dispensa por limite’, quando o correto seria
“Dispensa por Inexigibilidade n° 001/2020".

Empenho n° 009/2021 - R$ 4.730,00, pagamento de Servicos de
Consultoria (I. F. Consultoria Atuarial), pag: 061/067: consta erroneamente na Nota
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de Empenho, no campo da modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o
correto seria “Pregao Presencial n® 002/2018".

Empenho n° 016/2021 - R$ 710,60, pagamento de Combustiveis (SH
Informatica Ltda), pag: 068/073: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagdo: “dispensa por limite”, quando o correto seria
“Pregéo Presencial n® 242/2019".

Empenho n° 013/2021 - R$ 1.374,99, recolhimento de retencao
Contribuigiao ao PASEP (MF-SRF), pag: 106/110: consta erroneamente na Nota de
Empenho, no campo da modalidade Licitacdo: “dispensa por limite”, quando o
correto seria “Nao se Aplica”.

Empenho n° 006/2021 - R$ 24,77, pagamento de Servigos de Postagens
(Correios - ECT), pag: 121/124: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria
“Dispensa por Inexigibilidade n° 001/2017",

Empenho n° 014/2021 - R$ 159,30, pagamento de despesas com viagens
(Moisés Bento), pag: 192/204: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagédo: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao
se Aplica’.

Empenho n° 016/2021 - R$ 1,174,44, pagamento de Combustiveis (SH
Informatica Ltda), pag: 227/231: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagdo: “dispensa por limite”, quando o correto seria
“Pregao Presencial n® 242/2019".

Empenho _ 073/2021 - R$ 680,00, pagamento de Servigo
remociolreinstalagio AR (Gustavo dos Reis Teixeira), pag: 248/260: consta
erroneamente na Nota de Empenho, no campo da modalidade Licitacao: “dispensa
por Justificativa’, quando o correto seria “dispensa por limite”.

Empenho n° 083/2021 - R$ 159,30, pagamento de despesas com viagens
(Luiz Alberto Batista), pag: 261/267: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagao: “Nao se Aplica’, quando o correto seria “Pregao
Presencial n° 001/2017".

Empenho n° 019/2021 - R$ 32.117,90, pagamento de Gratificagoes
(Diretoria/Conselhos), pag: 311/349: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagdo: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao
se Aplica’.
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Empenho n°® 020/2021 - R$ 651.762,59, pagamento de Folha e 13° Salario
(Inativos), pag: 350/351: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da
modalidade Licitagdo: “dispensa por limite”, quando o correto seria “N&o se Aplica’.

Empenho n° 021/2021 - R$ 172.270,32, pagamento de Folha e 13° Salario
(Pensionistas), pag: 352/353: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo

da modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se
Aplica”.

Empenho n° 080/2021 - R$ 118,80, pagamento de Plano de Saude
(Cassems), pag: 359/361: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da
modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Néo se Aplica”.

Empenho n° 081/2021 - R$ 29,70, pagamento de Contribuicao
Sindical/Despesas (SFPMN), pag: 362/364: consta erroneamente na Nota de
Empenho, campo licitagéo: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se
Aplica”.

Empenho n° 082/2021 - R$ 15,00, pagamento de Seguros (Zuric), pag:
365/367: consta erroneamente na Nota de Empenho, campo licitagao: “dispensa
por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica”.

Empenho n°® 085/2021 - R$ 2.174,13, pagamento de Crédito Consignado
(Bradesco), pag: 368/370: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da
modalidade Licitacdo: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica’.

Empenho n° 084/2021 - R$ 13.060,69, pagamento de Crédito Consignado
(Banco do Brasil), pag: 371/374: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao
se Aplica”.

Empenho n° 083/2021 - R$ 41.797,36, pagamento de Plano de Saude
(Cassems), pag: 375/381: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da
modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica’.

Empenho n° 087/2021 - R$ 701,85 pagamento de Folha (Pensao

Alimenticia), pag: 382/383: consta erroneamente na Nota de Empenho, campo
licitagao: "dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica”.

Empenho _n° 093/2021 - R$ 14.614,57, pagamento de Contribui¢cao
Sindical/Despesas (SFPMN), pag: 384/392: consta erroneamente na Nota de
Empenho, campo licitagdo: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se

Aplica”. o
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Empenho n° 091/2021 - R$ 1.115,11, pagamento de Contribuicao
Sindical/Despesas (SIMTED), pag: 393/395: consta erroneamente na Nota de

Empenho, campo licitagdo: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se
Aplica”.

Empenho n° 092/2021 - R$ 2.723,53, pagamento de Seguros (Zuric), pag:
306/398: consta erroneamente na Nota de Empenho, campo licitagéo: “dispensa
por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica’.

Empenho n° 088/2021 - R$ 33.346,39, recolhimento de retengao de
IRRF/RF (Prefeitura Municipal), pag: 399/402: consta erroneamente na Nota de
Empenho, no campo da modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o
correto seria “Nao se Aplica’.

BEONIENENTOME: O exemplo dos meses anteriores, de acordo com as
observagdes apresentadas nos Empenhos analisados e acima listados, constatou
que esta ocorrendo um erro sistematico no momento do preenchimento das Notas
de Empenho, no que se refere ao enquadramento da modalidade de compra direta,
mais precisamente na interpretacao e enquadramento correto entre DISPENSA POR
LIMITE e DISPENSA POR JUSTIFICATIVA.

Esta Controladoria entende que no pagamento de despesas, seja de
prestagdo de servigo, seja de aquisicio de materiais ou produtos, para ser
classificada como DISPENSA POR JUSTIFICATIVA deve estar enquadrada em
algum dos incisos IV e seguintes do Art. 24 da Lei 8.666/93, ja a DISPENSA POR
LIMITE, deve estar enquadrada no que prescreve o inciso Il Art. 24.

+ Observamos também que o0 mesmo €Iro sistematico de
enquadramento da modalidade de esta ocorrendo nos processos de pagamento de
despesas com recolhimento (Consignados, Gratificagao, IRRF, SFPMN, SIMTED,
etc), que estdo sendo enquadradas como DISPENSA POR LIMITE, mas que por
sua natureza, hdo se enquadra como tal, mas como NAO SE APLICA.

- Observamos ainda divergéncias sistematicas em alguns

processos originados de uma licitagao, uma vez que esta sendo langada no campo
“Licitagdo” uma modalidade, e no campo “Especificacdo” esta sendo langada outra
modalidade.
RECOMENDACAO: Recomendamos que em havendo a possibilidade de impressao
de uma nova Nota de Empenho, seja procedida, com 0 enquadramento correto da
modalidade de compra direta ou da licitagao, em substituicdo a atual. Em nao
havendo esta possibilidade, sejam tomadas todas as providéncias no sentido da
correcao dos erros sistematicos para as proximas Notas de Empenho a serem
emitidas por este Instituto de Previdéncia.



PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI - MS
CONTROLADORIA MUNICIPAL

RELATORIO DA AUDITORIA N° 002/2022

H

Empenho 087/2021: - R$ 787,50, pagamento de Diarias (Goreth de Aguiar),
pag: 302/310:
BEONEAMENEOS D> analse do processo, observamos que o relatorio
circunstanciado de viagem constou erroneamente nos dados do servidor, campo
cargo: “Procuradora Geral Adjunta”. No entanto, apesar de ser esse O cargo
ocupado pela servidora na Prefeitura Municipal, a viagem se deu em razéo da
servidora ser membro do Conselho Fiscal e da Comissé&o de Licitagao.
RECOMENDAGCAO: Recomendamos que seja o documento refeito com as
informacgdes corretas e anexado ao processo, em substituicao do anterior.

4.4 - MOVIMENTO DE OUTUBRO
4.4 1 — DA ANALISE DAS NOTAS DE EMPENHO

Empenho n° 005/2021 - R$ 4.500,00, pagamento de Servigos Advocaticios
(Elgo Pavao Arruda), pag: 005/014: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitacao: “dispensa por limite”, quando o correto seria
“Dispensa por Inexigibilidade n° 001/2020".

Empenho n° 009/2021 - R$ 4.730,00, pagamento de Servigos de
Consultoria (I. F. Consultoria Atuarial), pag: 019/027: consta erroneamente na Nota
de Empenho, no campo da modalidade Licitagdo: “dispensa por limite’, quando o
correto seria “Pregao Presencial n° 002/2018".

Empenho n° 016/2021 - R$ 1.240,50, pagamento de Combustiveis (SH
Informatica Ltda), pag: 064/070: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria
“Pregao Presencial n° 242/2019".

Empenho n° 013/2021 - R$ 1.404,54, recolhimento de Contribuicao ao
PASEP (MF-SRF), pag: 097/102: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao
se Aplica’.

Empenho n° 082/2021 - R$ 3.000,00, pagamento de Inscrigdes Curso
(CAPACITAR), pag: 103/119: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo
da modalidade Licitagdo: “dispensa por justificativa”, quando o correto seria
“Dispensa por Limite”, conforme constou no Estudo Técnico Preliminar(112).
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Empenho n° 006/2021 - R$ 22,67, pagamento de Servicos de Postagens
(Correios - ECT), pag: 120/124: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagao: “dispensa por limite’, quando o correto seria
“Dispensa por Inexigibilidade n® 001/2017".

Empenho n°® 079/2021 - R$ 2.490,00, pagamento de Inscricoes Curso
(ANGELICA BRUN), pag: 154/171: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagdo: “dispensa por justificativa”, quando o correto
seria “Dispensa por Limite”.

Empenho 097/2021 - R$ 5.936,35, pagamento de Passagens Aéreas (Ana
Flavia Escudeler), pag: 190/204: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagdo: “dispensa por justificativa”, quando o correto
seria “Dispensa por Limite”.

Empenho _n° 016/2021 - R$ 1.274,12, pagamento de Combustiveis (SH
Informatica Ltda), pag: 205/210: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagéo: “dispensa por limite”, quando o correto seria
“Pregao Presencial n® 242/2019".

Empenho 108/2021 - R$ 1.391 28, pagamento de Servigo de Transfer (Ana
Flavia Escudeler), pag: 268/278: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagdo: “dispensa por justificativa”’, quando o correto
seria “Dispensa por Limite".

Empenho n°® 020/2021 - R$ 658.416,87, pagamento de Folha e 13° Salario
(Inativos), pag: 298/300: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da
modalidade Licitacao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica’.

Empenho n° 021/2021 - R$ 172.270,32, pagamento de Folha e 13° Salario
(Pensionistas), pag: 301/304: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo
da modalidade Licitagao: “dispensa por limite’, quando o correto seria “Nao se
Aplica”.

Empenho n°_ 088/2021 - R$ 33.390,00, pagamento de Gratificagoes
(Diretoria/Conselhos), pag: 304/34Z. consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao
se Aplica”.
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Empenho n° 086/2021 - R$ 64.919,37, pagamento de Crédito Consignado
(CEF), pag: 346/359. consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da
modalidade Licitacdo: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica’.

Empenho n° 096/2021 - R$ 2.174,13, pagamento de Crédito Consignado
(Bradesco), pag: 360/363: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da
modalidade Licitagéo: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica’.

Empenho n° 095/2021 - R$ 15.562,50, pagamento de Crédito Consignado
(Banco do Brasil), pag: 364/369: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagdo: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao
se Aplica”.

Empenho _n°® 094/2021 - R$ 42.3453,33, pagamento de Plano de Saude
(Cassems), pag: 370/378: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da
modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica”.

Empenho n° 099/2021 - R$ 33.472,18, recolhimento de retengcdo de
IRRFISRF (Prefeitura Municipal), pag: 379/384: consta erroneamente na Nota de
Empenho, no campo da modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o
correto seria “Nao se Aplica”.

Empenho n° 098/2021 - R$ 701,85, pagamento de Folha (Pensao
Alimenticia), pag: 385/387: consta erroneamente na Nota de Empenho, campo
licitacao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica’.

Empenho n° 100/2021 - R$ 14.311,09, pagamento de Contribuigao
Sindical/Vélus/Despesas (SFPMN), pag: 388/402: consta erroneamente na Nota de
Empenho, campo licitagdo: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se
Aplica”.

Empenho n° 102/2021 - R$ 1.196,06, pagamento de Contribuicao
Sindical/Despesas (SIMTED), pag: 403/406: consta erroneamente na Nota de
Empenho, campo licitagdo: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se
Aplica”.

Empenho n° 101/2021 - R$ 2.812,63, pagamento de Seguros (Zuric), pag:
407/411: consta erroneamente na Nota de Empenho, campo licitagao: “dispensa
por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica”.
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BEONTAMENTONE: O cxemplo dos meses anteriores, de acordo com as
observacées apresentadas nos Empenhos analisados e acima listados, constatou
que esta ocorrendo um erro sistematico no momento do preenchimento das Notas
de Empenho, no que se refere ao enquadramento da modalidade de compra direta,
mais precisamente na interpretacao e enquadramento correto entre DISPENSA POR
LIMITE e DISPENSA POR JUSTIFICATIVA.

Esta Controladoria entende que no pagamento de despesas, seja de
prestacdo de servigo, seja de aquisicdo de materiais ou produtos, para ser
classificada como DISPENSA POR JUSTIFICATIVA deve estar enquadrada em
algum dos incisos IV e seguintes do Art. 24 da Lei 8.666/93, ja a DISPENSA POR
LIMITE, deve estar enquadrada no que prescreve o inciso Il Art. 24.

: Observamos também que 0 mesmo erro sistematico de
enquadramento da modalidade de esta ocorrendo nos processos de pagamento de
despesas com recolhimento (Consignados, Gratificagao, IRRF, SFPMN, SIMTED,
etc), que estdo sendo enquadradas como DISPENSA POR LIMITE, mas que por
sua natureza, nao se enquadra como tal, mas como NAO SE APLICA.

.- Observamos ainda divergéncias sistematicas em alguns
processos originados de uma licitacdo, uma vez que esta sendo langada no campo
“Licitagdo” uma modalidade, € no campo “Especificagdo” esta sendo langada outra
modalidade.

RECOMENDACAOQ: Recomendamos que em havendo a possibilidade de impressao
de uma nova Nota de Empenho, seja procedida, com o enquadramento correto da
modalidade de compra direta ou da licitagdo, em substituicao a atual. Em nao
havendo esta possibilidade, sejam tomadas todas as providéncias no sentido da
correcao dos erros sistematicos para as proximas Notas de Empenho a serem
emitidas por este Instict%to de Previdéncia.
-

\‘4_ Empenho n° 196/2021 - R$ 3.087,50, pagamento de Inscrigoes Seminario
(ANEPREM), pag: 172/189: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo
"da modalidade Licitagdo: “dispensa por justificativa’, quando o correto seria
“Dispensa por Limite”.

- Observamos que além do erro no enquadramento da modalidade

de licitagao, nao foi anexado as Certiddes Negativas da Empresa que ministrou o
seminario, documentos obrigatérios e indispensaveis em todo e qualquer processo
de aquisigao de Servigos ou materiais.
EE_CQA_E_IQM: Recomendamos o enquadramento correto da modalidade da
licitagéo de acordo com a Lei 8.666/93, como também sejam anexadas ao processo,
as Certidées de Regularidade Fiscal obrigatorias.
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442 — DA ANALISE DO PAGAMENTO DE PASSAGENS AEREAS - VIA
RESSARCIMENTO

Empenho 102/2021 - Da analise das paginas 232 a 237;

Empenho 101/2021 - D4 analise das paginas 238 a 243;

Empenho 105/2021 - Da andlise das paginas 244 a 249,

Empenho 106/2021 - D4 analise das paginas 250 a 255;

Empenho 103/2021 - Da andlise das paginas 256 a 261,

Empenho 104/2021 - Da analise das paginas 262 a 267;

BEDNTAMENEGS: Observamos que foi solicitado um empenho estimativo para
ressarcimento de despesas com aquisicdo de passagens aéreas, individualmente
por cada servidor participante. Nos pedidos nao foi explicitado, porém, qual a
finalidade dos empenhos estimativos.

Da mesma forma, notamos que nas Notas de Empenhos, ha uma descricao
genérica e nao especifica o fim a que se destina o ressarcimento (campo
especificacao).

E importante frisar que o principio da Transparéncia nao deve ser
negligenciado, visto que se trata de dinheiro pUblico e a natureza da despesa deve
ser objetivamente descrita no historico do empenho. O cidadao deve ser capaz de
ler o histérico do empenho e saber para que fim sera utilizado. Ex: despesas com
aquisicdo de materiais de consumo, despesas com aquisicdo de combustiveis,
despesas com aquisicao de passagens aéreas, efc.

RECOMENDACAO 1: Que nos proximos processos de aquisicdo de passagens via
ressarcimento, sejam observados o Principio da Transparéncia, identificando de
forma clara, a finalidade e o tipo de despesa a ser ressarcida.

RECOMENDACAO 2: Em havendo a disponibilidade, como forma de obter
descontos e a fim de garantir o Principio da Economicidade nas compras Publicas,
sejam as proximas aquisigoes deste tipo de servico, efetuada através de pacotes,
diretamente com a Empresa ou Agenciadora, a exemplo das passagens aéreas
adquiridas através do Empenho n° 097/2021.

Empenho 049/2021 - Da analise das paginas 285 a 297, ndo conseguimos
localizar nos autos as planilhas de medigdes da 3* medicao que da embasamento ao
pagamento da Nota Fiscal 263 no valor de R$ 146.604,90.

RECOMENDAGAO: Em cumprimento as obrigacoes legais, como embasamento ao

procedimento de pagamento da referida despesa, sejam anexadas ao processo as
Planilhas de Medigao.

4.5 - MOVIMENTO DE NOVEMBRO

451 - DA ANALISE DAS NOTAS DE EMPENHO
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Empenho n° 005/2021 - R$ 4.500,00, pagamento de Servigos Advocaticios
(Elco Pavao Arruda), pag: 005/019: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitacdo: “dispensa por limite”, quando o correto seria
‘Dispensa por Inexigibilidade n° 001/2020".

Empenho n° 009/2021 - R$ 4.730,00, pagamento de Servigos de
Consultoria (Consultoria Atuarial), pag: 026/034: consta erroneamente na Nota de
Empenho, no campo da modalidade Licitagdo: “dispensa por limite”, quando o
correto seria “Pregao Presencial n°® 002/2018".

Empenho n° 115/2021 - R$ 4.500,00, pagamento de Luminarias (Nelvo
Nelco Ltda), pag: 035/047: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da
modalidade Licitacéo: “dispensa por Justificativa’, quando o correto seria
“‘dispensa por limite”.

Empenho n° 016/2021 - R$ 710,60, pagamento de Combustiveis (SH
Informatica Ltda), pag: 057/062: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagdo: “dispensa por limite’, quando o correto seria
“Pregao Presencial n® 242/2019".

Empenho n°® 006/2021 - R$ 69,04, pagamento de Servigos de Postagens
(Correios - ECT), pag: 152/157: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagdo: “dispensa por limite”, quando o correto seria
“Dispensa por Inexigibilidade n° 001/2017".

Empenho n°® 013/2021 - R$ 1.404,54, pagamento de Contribuicdao ao
PASEP (MF-SRF), pag: 167/172: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagéo: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao
se Aplica’.

Empenho n° 014/2021 - R$ 354,29, pagamento de despesas com viagens
(Moisés Bento), pag: 173/189: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao
se Aplica’.

Empenho n° 014/2021 - R$ 124,02, pagamento de despesas com viagens
(Moisés Bento), pag: 299/309: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagdo: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao

se Aplica”. r
%
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Empenho n° 020/2021 - R$ 655.260,00, pagamento de Folha e 13° Salario
(Inativos), pag: 310/312: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da
modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica”.

Empenho n°® 021/2021 - R$ 172.270,32, pagamento de Folha e 13° Salario
(Pensionistas), pag: 313/315: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo

da modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se
Aplica”.

Empenho n° 088/2021 - R$ 33.390,00, pagamento de Gratificacoes
(Diretoria/Conselhos), pag: 316/349: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria "Nao
se Aplica”.

Empenho n° 097/2021 - R$ 63.622,14, pagamento de Crédito Consignado
(CEF), pag: 350/369: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da
modalidade Licitagéo: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica”.

Empenho n® 105/2021 - R$ 2.174,13, pagamento de Crédito Consignado
(Bradesco), pag: 370/373: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da
modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica”.

Empenho n° 104/2021 - R$ 15.785,77, pagamento de Crédito Consignado
(Banco do Brasil), pag: 374/377: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao
se Aplica’.

Empenho n° 103/2021 - R$ 42.353,20, pagamento de Plano de Saude
(Cassems), pag: 378/334: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da
modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica’.

Empenho n°® 108/2021 - R$ 33.313,57, pagamento de IRRF (Receita Federal),
pag: 335/389: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da modalidade
Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica”.

Empenho n°_ 107/2021 - R$ 701,85 pagamento de Folha (Pensao

Alimenticia), pag: 390/392: consta erroneamente na Nota de Empenho, campo
licitacao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica”.

Empenho n° 109/2021 - R$ 15.596,82, pagamento de Contribuigao
sindical/Vélus/Despesas (SFPMN), pag: 393/404: consta erroneamente na Nota de
Empenho, campo licitagéo: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se
Aplica”.
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Empenho n° 111/2021 - R$ 1.196,00, pagamento de Contribuigao
Sindical/Despesas (SIMTED), pag: 405/408: consta erroneamente na Nota de

Empenho, campo licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se
Aplica”.

Empenho n° 112/2021 - R$ 600,25, pagamento de Penhora (Tribunal
Justica), pag: 409/414: consta erroneamente na Nota de Empenho, campo licitagao:
“dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica”.

Empenho n° 110/2021 - R$ 2.812,63, pagamento de Seguros (Zuric), pag:
415/418: consta erroneamente na Nota de Empenho, campo licitagao: “dispensa
por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica”.

EEONTANMENTONE: O exemplo dos meses anteriores, de acordo com as

observagdes apresentadas nos Empenhos analisados e acima listados, constatou
que esta ocorrendo um erro sistematico no momento do preenchimento das Notas
de Empenho, no que se refere ao enquadramento da modalidade de compra direta,
mais precisamente na interpretagéo e enquadramento correto entre DISPENSA POR
LIMITE e DISPENSA POR JUSTIFICATIVA.

Esta Controladoria entende que no pagamento de despesas, seja de
prestagdo de servigo, seja de aquisicdo de materiais ou produtos, para ser
classificada como DISPENSA POR JUSTIFICATIVA deve estar enquadrada em
algum dos incisos IV e seguintes do Art. 24 da Lei 8.666/93, ja a DISPENSA POR
LIMITE, deve estar enquadrada no que prescreve o inciso |l Art. 24,

EEONIAMENGEONE: Observamos também que o mesmo erro sistematico de
enquadramento da modalidade de esta ocorrendo nos processos de pagamento de

despesas com recolhimento (Consignados, Gratificagao, IRRF, SFPMN, SIMTED,
etc), que estdo sendo enquadradas como DISPENSA POR LIMITE, mas que por
sua natureza, ndo se enquadra como tal, mas como NAO SE APLICA.
EEONTAMENTONE: Observamos ainda divergéncias sistematicas em alguns
processos originados de uma licitagao, uma vez que esta sendo langada no campo
“Licitacao” uma modalidade, e no campo “Especificacao” esta sendo langada outra
modalidade.

RECOMENDACAOQ: Recomendamos que em havendo a possibilidade de impressao
de uma nova Nota de Empenho, seja procedida, com o enquadramento correto da
modalidade de compra direta ou da licitagdo, em substituicao a atual. Em nao
havendo esta possibilidade, sejam tomadas todas as providéncias no sentido da
corregdo dos erros sistematicos para as proximas Notas de Empenho a serem
emitidas por este Instituto de Previdéncia.
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Empenho n° 116/2021 - R$ 4.320,00, pagamento de Inscrigdes Seminario
(ANEPREM), pag: 082/088: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo
da modalidade Licitagdo: “dispensa por justificativa’”, quando o correto seria
“‘Dispensa por Limite”. Observamos ainda que nao foi anexado as Certidoes
Negativas da Empresa que ministrou o seminario.
RECOMENDACAO: Recomendamos que seja efetuado a correcao na Nora de
Empenho, campo modalidade de licitagdo. Em cumprimento as normas legais, sejam

anexadas ao processo as Certiddes Negativas obrigatorias da Empresa que
ministrou o seminario.

452 - DA ANALISE DA CONCILIACAO BANCARIA

Observamos que foi anexado o Documento Unico de Arrecadagéao (DUA), (pag. 496),
referente ao recolhimento da Folha de Pagamento com os seguintes langamentos:

Valor da Folha Total:................... R$ 94.491,87

Valor base salario contribuigéo:... R$ 72.259,04

Valor lancado Segurado (14%):... R$ 10.479,74 (14,50%)

Valor langado Entidade (14,23%) R$ 10.651,86 (14,74%)

Valor Défict Atuarial (5,49%)....... R$ 4.109,54 (5,68%)

Valor Taxa Administracéo (10/21)R$_2.954.96

I (=] - | P et R$ 28.196,10
BEEONIAMENES: roi observado que o documento anexado tem como competéncia
o més de setembro, que os valores langados (Segurado/Entidade/Défict Atuarial)
estdo a maior, se confrontados aos percentuais de apuracao. Avaliamos que este
DUA (pag496) foi anexado por equivoco, nao se relacionado ao movimento do més,
uma vez que também foi anexado o mesmo documento, més de competéncia
outubro (pag. 497), com langamentos corretos e que se relaciona ao més do
movimento financeiro.
RECOMENDAQAO: Caso se confirme a inclusdo indevida do referido documento,
Recomendamos que seja constado no mesmo a identificagao “NULO”, mantendo-0
porém no processo, para nao comprometer o sequencial de numeragao das paginas.

- | ( ~

~ ) “4'« N
4.6 - MOVIMENTO DE DEZEMBRO Lo\ B
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4.6.1 — DA ANALISE DOS EMPENHOS 129/2021 e 140/2021 -

/'/
EEONIAMENNOEE D2 andlise das paginas 006 a 011, observamos que foi
solicitado um empenho estimativo para ressarcimento de despesas (pag. 008). Foi

juntada a Nota Fiscal em nome do servidor requerente, mas ainda ndo ha nenhuma
comprovacgéo da viagem visto que, nesse momento do empenho estimativo, ela nao
ocorreu.
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Assim, fomos verificar o empenho 140/2021, paginas 250 a 261, para
obtermos a comprovagdo das informagdes, contudo ndo conseguimos localizar
nenhum bilhete de viagem que mostre o valor pago e a data efetiva da viagem. Foi
juntado apenas uma noticia que houve problemas e atrasos no dia do regresso.
RECOMENDAGAO: recomendamos que o NAVIRAIPREYV se antecipe para comprar
as passagens aéreas aos servidores de forma conjunta, a fim de garantir o Principio
da Economicidade nas compras Publicas. Sabemos que tais eventos sdo marcados
com grande intervalo de antecedéncia e, portanto, cabe ao NAVIRAIPREV se
antecipar e comprar as passagens aereas antecipadamente de uma so vez,
abrangendo todos os servidores que irao participar. -t

4.6.2 - DA ANALISE DOS EMPENHOS 134/2021 e 142/2021

BEONTAMENTOSEE D2 analise das paginas 012 a 017, observamos que foi
solicitado um empenho estimativo para ressarcimento de despesas (pag. 014). Foi
juntada a Nota Fiscal em nome do servidor requerente, mas ainda nao ha nenhuma
comprovagao da viagem visto que, nesse momento do empenho estimativo, ela nao
ocorreu.

Assim, fomos verificar o empenho 142/2021, paginas 262 a 268, para
obtermos a comprovagdo das informagdes, contudo ndo conseguimos localizar
nenhum bilhete de viagem que mostre o valor pago e a data efetiva da viagem.
RECOMENDAGAOQ 1: idem item 4.6.1.

<4
EEONIANMENTESES Observamos ainda que no Relatorio Circunstanciado de
Viagem (empenho 142/2021, pag. 267), campo Itinerario percorrido, de forma
equivoca constou saida dia 14/12/21 e retorno dia 25/11/21, quando na realidade a
data correta do retorno é dia 20/12/21.
RECOMENDACAO 2: Recomendamos que emitido um novo documento com as
devidas corregbes, anexando-o ao processo em substituicao ao atual.

4.6.3 - DA ANALISE DOS EMPENHOS 132/2021 e 143/2021

BEEONTAMENTOSIND: analise das paginas 018 a 023, observamos que foi

solicitado um empenho estimativo para ressarcimento de despesas (pag. 020). Foi

juntada a Nota Fiscal em nome do servidor requerente, mas ainda nao ha nenhuma
comprovagao da viagem visto que, nesse momento do empennho estimativo, ela nao

ocorreu. Assim, fomos verificar o empenho 143/2021, paginas 272 a 278, para
obtermos a comprovagado das informagdes, contudo ndo conseguimos localizar
nenhum bilhete de viagem que mostre o valor pago e a data efetiva da viagem.
RECOMENDACAO 1: idem item 4.6.1.
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EEONIEMENTOSES Observamos ainc;;zque no Relatorio Circunstanciado de

Viagem (empenho 143/2021, péag. 277j, campo ltinerario percorrido, de forma
equivoca constou saida dia 14/12/21 e retorno dia 25/11/21, quando na realidade a
data correta do retorno é dia 20/12/21. '

RECOMENDAGAO 2: Recomendamosgﬂque emitido um novo documento com as
devidas correcées, anexando-o ao processo em substituicao ao atual.

4.6.4 — DA ANALISE DOS EMPENHOS 130/2021 e 145/2021

BEONIAMENTOSE: D2 andlise das paginas 033 a 038, observamos que foi
solicitado um empenho estimativo para ressarcimento de despesas (pag. 035). Foi
juntada a Nota Fiscal em nome do servidor requerente, mas ainda nao ha nenhuma
comprovagao da viagem visto que, nesse momento do empenho estimativo, ela nao
ocorreu. Assim, fomos verificar o empenho 145/2021, paginas 279 a 285, para
obtermos a comprovacdo das informagbes, contudo nao conseguimos localizar
nenhum bilhete de viagem que mostre o valor pago e a data efetiva da viagem.
RECOMENDACAOQ 1: idem item 4.6.1.
A
EEONTAMENTOSNE: Observamos aifda que no Relatorio Circunstanciado de
Viagem (empenho 145/2021, pag. 284’e empenho 130, pag. 462), campo Itinerario
percorrido, de forma equivoca constou saida dia 14/12/21 e retorno dia 25/11/21,
quando na realidade a data correta do retorno é dia 20/12/21.
RECOMENDACAO 2: Recomendamos que seja emitido um novo documento com
as devidas corregdes, anexando-0 ao processo-0s em substituicdo aos atuais.

4.6.5 — DA ANALISE DOS EMPENHOS 128/2021 e 153 /2021

- Da analise das paginas 039 a 050, observamos que foi
solicitado um empenho estimativo para ressarcimento de despesas (pag. 040). Foi
juntada a Nota Fiscal em nome do requerente, mas ainda nao ha nenhuma
comprovagéo da viagem visto que, nesse momento do empenho estimativo, ela nao
ocorreu. Assim, fomos verificar nas paginas 437 a 455, para obtermos a
comprovagao das informacoes, contudo n&o conseguimos localizar nenhum bilhete
de viagem que mostre o valor pago e a data efetiva da viagem.
RECOMENDACAO: idem item 4.6.1.

EEDNIAMENEEEE: Observamos ainda que nos mesmos empenhos, erroneamente
foi langado na Nota de Empenho, como modalidade da licitagdo “Nao se Aplica”,
como também deixou de constar campo Especificagao a modalidade de licitagdo a
que se refere o processo de ressarcimento, uma vez que o ressarcimento a que se
refere, esta legalmente amparado pelo processo de Pregao Presencial n® 001/2017,
Contrato de Prestagéo de Servigos n° 003/2017, que obrigatoriamente deve constar
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na Nota de Empenho, da mesma forma que se fez constar no Pedido de Empenho
Estimativo e do Requerimento.

RECOMENDACAQ: Recomendamos que sejam efetuadas as corregoes
necessarias nas Notas de Empenho n° 128/2021 e 153 /2021, com a identificagéo
correta da modalidade de licitagao.

EPONIAMENESE: No Pedido cita o inciso V da Clausula 2.2 do Contrato 003/2017
que exige autorizagado do Conselho Administrativo ou da Diretoria da NAVIRAIPREV.
Desse modo, observamos que apenas o Diretor Presidente autorizou o requerimento.
O §2° do Art. 29 da Lei Municipal n° 2.309/2020 exige que o Diretor Financeiro
assine conjuntamente com o Diretor Presidente:

§ 2° A administragéo dos recursos financeiros da NAVIRAIPREV
ficara a cargo do Diretor - Financeiro, que exercera a funcéo de gestor de
recursos junto a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho/Secretaria de
Previdéncia - SEPT/SPREV, e que a fara obedecendo as diretrizes fixadas
pelo Conselho Administrativo, e em conjunto com o Diretor-Presidente,
devendo, todos os atos serem firmados conjuntamente. (Grifo Nosso)

RECOMENDACAQO: Recomendamos que os atos que envolvam dispéndio de
recursos financeiros sejam assinados conjuntamente.

4.6.6 DA ANALISE DOS EMPENHOS 135/2021 e 144/2021

AEDNIAMENTOSE: Ds anilise das paginas 051 a 062, observamos que foi
solicitado um empenho estimativo para ressarcimento de despesas (pag. 053). Foi
juntada a Nota Fiscal em nome do servidor requerente, mas ainda ndo ha nenhuma
comprovagédo da viagem visto que, nesse momento do empenho estimativo, ela nao
ocorreu. Assim, fomos verificar o empenho 144/2021, paginas 286 a 292, para
obtermos a comprovagao das informagoes, contudo ndo conseguimos localizar
nenhum bilhete de viagem que mostre o valor pago € a data efetiva da viagem.

RECOMENDACAO 1: idem item 4.6.1.

4
. Observamos ainda que no Relatorio Circunstanciado de

Viagem (empenho 144/2021, pag. 29"1), campo ltinerario percorrido, de forma
equivoca constou saida dia 14/1 2/21 e retorno dia 25/11/21, quando na realidade a
data correta do retorno & dia 20/12/21.

RECOMENDAQAO 2: Recomendamos que emitido um novo documento com as
devidas correcdes, anexando-0 ao processo em substituicéo ao atual.

4.6.7 - DA ANALISE DOS EMPENHOS 133/2021 e 141/2021

BEONIAMEREOSE: D: analise das paginas 057 a 062, observamos que foi
solicitado um empenho estimativo para ressarcimento de despesas (pag. 059). Foi

juntada a Nota Fiscal em nome do servidor requerente, mas ainda ndo ha nenhuma
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comprovacdo da viagem visto que, nesse momento do empenho estimativo, ela nao
ocorreu. Assim, fomos verificar o empenho 141/2021, paginas 293 a 299, para
obtermos a comprovagao das informagdes, contudo ndo conseguimos localizar
nenhum bilhete de viagem que mostre o valor pago e a data efetiva da viagem.
RECOMENDACAO: idem item 4.6.1.

A
BEONIANMENTOSEE: Observamos ainda que no Relatorio Circunstanciado de
Viagem (empenho 141/2021, pag. 298), campo Itinerario percorrido, de forma
equivoca constou saida dia 14/12/21 e retorno dia 25/11/21, quando na realidade a
data correta do retorno € dia 20/12/21.
RECOMENDACAOQO: Recomendamos que emitido um novo documento com as
devidas corregoes, anexando-o ao processo em substituicao ao atual.

4.6.8 — DA ANALISE DOS EMPENHO 131/2021 e 146/2021

BEDNTAMENNOSE: D2 anilise das paginas 063 a 068, observamos que foi
solicitado um empenho estimativo para ressarcimento de despesas (pag. 065). Foi
juntada a Nota Fiscal em nome do servidor requerente, mas ainda nao ha nenhuma
comprovagao da viagem visto que, nesse momento do empenho estimativo, ela ndo
ocorreu. Assim, fomos verificar o empenho 146/2021, paginas 300 a 306, para
obtermos a comprovagédo das informagdes, contudo nao conseguimos localizar
nenhum bilhete de viagem gue mostre o valor pago e a data efetiva da viagem.
RECOMENDACAOQ: idem item 4.6.1.

A

: Observamos ainda que no Relatorio Circunstanciado de
Viagem (empenho 146/2021, pag. 305), campo ltinerario percorrido, de forma
equivoca constou saida dia 14/1 2/21 e retorno dia 25/11/21, quando na realidade a
data correta do retorno é dia 20/12/21.
RECOMENDAQAO: Recomendamos que emitido um novo documento com as
devidas corregdes, anexando-0 ao processo em substituicao ao atual.

46.9 — DA ANALISE DO _EMPENHO 136/2021 - R$ 4.322,50, pagamento de
Inscrigdes 9° Congresso (ABIPEM), pag: 098/127:

EEONIAMENEOSH: Observamos que constou erroneamente na Nota de Empenho,
campo da modalidade Licitagao: “nao se aplica’, quando o correto seria “Dispensa
por Limite”, uma vez que 0S pagamentos foram efetuados diretamente para a
Empresa organizadora do evento.:

RECOMENDACAO: Recomendamos que sejam efetuadas as corregoes
necessarias na Nota de Empenho, com a identificagao correta da modalidade de
licitagao.
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EEONTAMENNOSEE: Observamos ainda que ndo foi anexado as Certidoes
Negativas obrigatérias da situagéo fiscal da Empresa credora e que ministrou o
seminario.

RECOMENDACAQ: Recomendamos que seja providenciado a emissao e anexagao
das Certiddes Negativas obrigatorias.

4.6.10 - DA ANALISE DOS DEMAIS EMPENHOS

EMPENHOS 005/2021 - R$ 4.500,00, pagamento de Servigos Advocaticios
(Elgo Pavao Arruda). Da analise das pags: 069/078: constatamos que erroneamente
foi lancado na Nota de Empenho, campo da modalidade Licitagdo: “dispensa por
limite”, quando o correto seria “Dispensa por Inexigibilidade n°® 001/2020".

EMPENHO N° 147/2021 - R$ 650,00, pagamento de Bateria Automotiva
(Casa da Bateria Ltda), pag: 160/173: consta erroneamente na Nota de Empenho,
no campo da modalidade Licitacao: “dispensa por Justificativa”, quando o correto
seria “dispensa por limite”.

EMPENHO N° 138/2021 - R$ 873,00, pagamento de Géneros Alimenticios
(Mercado Avenida Ltda), pag: 181/197: consta erroneamente na Nota de Empenho,
no campo da modalidade Licitagao: “dispensa por Justificativa’, quando o correto
seria “dispensa por limite”.

EMPENHO N° 013/2021 - R$ 1.404,54, recolhimento de retencao
Contribuigdo ao PASEP (MF-SRF), pag: 198/203: consta erroneamente na Nota de
Empenho, no campo da modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o
correto seria “Nao se Aplica’.

EMPENHO N° 020/2021 - R$ 639.196,38, pagamento de Folha e 13° Salario
(Inativos), pag: 230/232: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da
modalidade Licitacao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica”.

EMPENHO N° 148/2021 - R$ 105.139,82, pagamento de Folha e 13° Salario
(Pensionistas), pag: 233/237: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo

da modalidade Licitagado: “dispensa por limite”, quando o correto seria “‘Nao se
Aplica”.

EMPENHO N° 016/2021 - R$ 544,64, pagamento de Combustiveis (SH
Informatica Ltda), pag: 238/244: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitag&o: “dispensa por limite’, quando o correto seria
“Pregao Presencial n° 242/2019".
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EMPENHO N° 006/2021 - R$ 29,02, pagamento de Servigos de Postagens
(Correios - ECT), pag: 319/324: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria
“Dispensa por Inexigibilidade n°® 001/2017".

EMPENHO N° 020/2021 - R$ 674.360,00, pagamento de Folha e 13° Salario
(Inativos), pag: 369/371: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da
modalidade Licitagéo: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Néo se Aplica”.

EMPENHO N° 088/2021 - R$ 33.390,00, pagamento de Gratificacoes
(Diretoria/Conselhos), pag: 372/411: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagao: “dispensa por limite’, quando o correto seria “Nao
se Aplica”.

EMPENHO N° 148/2021 - R$ 172.877,18, pagamento de Folha e 13° Salario
(Pensionistas), pag: 412/414: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo
da modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se
Aplica’.

EMPENHO N° 154/2021 - R$ 30,00, pagamento de Taxa Reconhecimento
Firma (Cartério 1° Oficio), pag 456/460: consta erroneamente na Nota de Empenho,
no campo da modalidade Licitagéo: “dispensa por limite”, quando o correto seria
“Nao se Aplica’.

EMPENHO N° 016/2021 - R$ 350,27, cancelamento de saldo de empenho
Combustiveis (SH Informatica Ltda), pag: 484: consta erroneamente na Nota de
Empenho, no campo da modalidade Licitagdo: “dispensa por limite’, quando o
correto seria “Pregdo Presencial n°® 242/2019".

EMPENHO N° 106/2021 - R$ 67.216,31, pagamento de Crédito Consignado
(CEF), pag: 493/504: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da
modalidade Licitagao: “dispensa por limite’, quando o correto seria “Nao se Aplica”.

EMPENHO N° 113/2021 - R$ 33.463,57, recolhimento de retengdo de IRRF

(Prefeitura Municipal), pag: 504/510 : consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagéo: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao
se Aplica’.

EMPENHO N° 116/2021 - R$ 2.174,13, pagamento de Crédito Consignado
(Bradesco), pag: 511/514: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da
modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica’.
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EMPENHO N° 115/2021 - R$ 16.195,31, pagamento de Crédito Consignado
(Banco do Brasil), pag: 515/519: consta erroneamente na Nota de Empenho, no

campo da modalidade Licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao
se Aplica’.

EMPENHO N° 117/2021 - R$ 70.314,15, pagamento de Crédito Consignado
(CEF), pag: 520/534: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da
modalidade Licitagéo: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Ndo se Aplica’.

EMPENHO N° 114/2021 - R$ 42.457,70, pagamento de Plano de Saude
(Cassems), pag: 534/542: consta erroneamente na Nota de Empenho, no campo da
modalidade Licitaco: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Ndo se Aplica”.

EMPENHO N° 119/2021 - R$ 36.972,56, recolhimento de retengao de IRRF
(Prefeitura Municipal), pag: 543/548: consta erroneamente na Nota de Empenho, no
campo da modalidade Licitagao: “dispensa por limite’, quando o correto seria “Nao
se Aplica”.

EMPENHO N° 118/2021 - R$ 701,85, pagamento de Folha (Pensao
Alimenticia), pag: 549/551: consta erroneamente na Nota de Empenho, campo
licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica”.

EMPENHO N° 120/2021 - R$ 15.086,94, pagamento de Contribuigao
Sindical/Vélus/Despesas (SFPMN), pag: 552/564: consta erroneamente na Nota de
Empenho, campo licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se
Aplica”.

EMPENHO N° 122/2021 - R$ 1.196,06, pagamento de Contribuicao
Sindical/Despesas (SIMTED), pag: 565/568: consta erroneamente na Nota de
Empenho, campo licitagéo: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se
Aplica’.

EMPENHO N° 123/2021 - R$ 600,25, pagamento de Penhora (Tribunal
Justica MS), pag: 569/573: consta erroneamente na Nota de Empenho, campo
licitagao: “dispensa por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica’.

EMPENHO N° 121/2021 - R$ 2.812,63, pagamento de Seguros (Zuric), pag:
574/578: consta erroneamente na Nota de Empenho, campo licitagao: “dispensa
por limite”, quando o correto seria “Nao se Aplica”.
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BEONTANMENIGN: O exemplo dos meses anteriores, de acordo com as
observagbes apresentadas nos Empenhos analisados e acima listados, constatou
que esta ocorrendo um erro sistematico no momento do preenchimento das Notas
de Empenho, no que se refere ao enquadramento da modalidade de compra direta,

mais precisamente na interpretagéo e enquadramento correto entre DISPENSA POR
LIMITE e DISPENSA POR JUSTIFICATIVA.

Esta Controladoria entende que no pagamento de despesas, seja de
prestacdo de servico, seja de aquisicdo de materiais ou produtos, para ser
classificada como DISPENSA POR JUSTIFICATIVA deve estar enquadrada em
algum dos incisos IV e seguintes do Art. 24 da Lei 8.666/93, ja a DISPENSA POR
LIMITE, deve estar enquadrada no que prescreve o inciso Il Art. 24.

BEONIANMENIONE: Observamos também que o mesmo erro sistematico de
enquadramento da modalidade de esta ocorrendo nos processos de pagamento de

despesas com recolhimento (Consignados, Gratificagéo, IRRF, SFPMN, SIMTED,
etc), que estdo sendo enquadradas como DISPENSA POR LIMITE, mas que por
sua natureza, néao se enquadra como tal, mas como NAO SE APLICA.
BEONTAMENEONE: Observamos ainda divergéncias sistematicas em alguns
processos originados de uma licitagdo, uma vez que esta sendo langada no campo
“Licitagao” uma modalidade, e no campo “Especificacéo” esta sendo langada outra
modalidade.

RECOMENDACAOQ: Recomendamos que em havendo a possibilidade de impresséao
de uma nova Nota de Empenho, seja procedida, com o enquadramento correto da
modalidade de compra direta ou da licitagdo, em substituicao a atual. Em nao
havendo esta possibilidade, sejam tomadas todas as providéncias no sentido da
correcéo dos erros sistematicos para as proximas Notas de Empenho a serem
emitidas por este Instituto de Previdéncia.

SECAO IV

5. DAS CONCESSOES DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS.

Também analisamos os processos que concedem beneficios previdenciarios.
Ao analisar os Processos Administrativos que concedem beneficios no 2° Semestre
2021, pudemos observar que ao todo foram formalizados 16 (dezesseis) processos
Administrativos. Sendo divididos da seguinte forma:
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® Aposentadorias

= Pensdes por Morte

Como pode-se perceber as Aposentadorias somam 79% do total e abrangem
a maior fatia das Concessoes de Beneficios pelo NAVIRAIPREV. Importante ja
ressaltar que a partir da vigéncia da Emenda Constitucional n° 103/2019 o rol de
beneficios que os Regimes Proprios de Previdéncia Social ficou limitado apenas as
Aposentadorias e as Pensdes por Morte.

O quadro abaixo relaciona o numero de Pensdes por Morte autuadas no
periodo abrangido por essa Auditoria e seus respectivos nimero de autuagoes no
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul:

'030]021 ' Pensao por Morte 10871/2021

Ja em relacao as Aposentadorias, podemos classifica-las nas modalidades,
conforme quadro abaixo:

Aposentadoria Voluntaria por Idade
1 i 019/2021 | + Tempo de Contribuigdo - Regra de | 7609/2021 SIM
g 4 Transicao
T Aposentadoria Voluntaria por Idade
2 [ 02072021 | + Tempo de Contribuigao - Regra de | 7877/2021 SIM
| Transigao
<1 I “Aposentadoria Voluntaria por Idade
2 Wﬂz Higie! + Tempo de Contribuigéo - Direito

7566/2021 SIM
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022/2021

Aposentadoria Voluntaria por Idade
+ Tempo de Contribui¢ao - Direito
Adquirido

7878/2021

SIM

023/2021

Aposentadoria Voluntaria por Idade
+ Tempo de Contribuicao - Regra de
Transicéo e Direito Adquirido

9071/2021

SIM

024/2021

Aposentadoria Voluntaria por Idade
+ Tempo de Contribuicéo - Direito
Adquirido

9099/2021

SIM

025/2021

Aposentadoria Voluntaria por Idade
+ Tempo de Contribuigéo - Direito
Adquirido

9105/2021

SIM

026/2021

Aposentadoria Voluntaria por Idade
+ Tempo de Contribuicao - Regra de
Transicao

9169/2021

SIM

027/2021

Aposentadoria Voluntaria por Idade
+ Tempo de Contribuigao - Direito
Adquirido

9170/2021

SIM

10

028/2021

Aposentadoria Voluntaria por Idade
+ Tempo de Contribuigéo -
Direito Adquirido

10882/2021

SIM

11

029/2021

Aposentadoria Voluntaria por Idade
+ Tempo de Contribuigao - Regra de
Transi¢ao e Direito Adquirido

10880/2021

SIM

144

031/2021

Aposentadoria Voluntaria por Idade
+ Tempo de Contribuicdo - Regra de
Transicao

11636/2021

SIM

13

032/2021

Aposentadoria Voluntaria por Idade
+ Tempo de Contribuigcao - Direito
Adquirido

11638/2021

SIM

14

034/2021

Aposentadoria Voluntaria por |dade
+ Tempo de Contribuicao

13700/2021

SIM

15

035/2021

Aposentadoria \Voluntaria por ldade
+ Tempo de Contribuigcéo

13989/2021

SIM

na Resolugao n°

088/2018 e

transcrevemos na tabela acima.

(TCJ‘

Todos os processos foram enviados ao TCE-MS dentro do prazo estabelecido
receberam um numero de

conforme

ég/ =
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E importante destacar que os processos de Concessées de Aposentadorias
sao analisados rotineiramente por esta Controladoria e para cada um deles é emitido
um Parecer. Esta rotina foi estabelecida apés a edigdo e publicagéo da Instrugéo
Normartiva n° 11/2019 que em seu Art. 2° no inciso V exige que os procedimentos
para concessao e aposentadoria sejam remetidos ao Controle Interno Municipal para
emissao de parecer previamente a sua publicagéo e efeito.

CONSIDERAGOES FINAIS.

1. Ressaltando o que foi explanado na Apresentacdo desse Relatdrio em
relagao as atribuicdes desta Controladoria Municipal, e sua missdo de auxilio
na tomada de decisées gerenciais ou corretivas.

2. Salientamos, que a analise foi feita com base para preservar os principios da
legalidade, economicidade, publicidade, impessoalidade, razoabilidade e
moralidade para um satisfatorio atendimento dos interesses publicos, de
forma transparente e segura.

3. Orientamos, com base nas informagbes levantadas, que o Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Navirai MS -
NAVIRAIPREV considere as impropriedades apontadas e atenda o que
preconiza as leis e norma vigentes.

Navirai/MS, 25 de Fevereiro de 2022.

Miquéi nalho-dos Reis Jair Alves dos Santos
ﬁﬁ}(:onffole Interno Controlador Municipal
ortaria: 763/2017 Portaria: 034/2021
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